
Către:

qF.c`p`{+` r ţRE  \ŢI  E   r;r. `E`R tl    ti.. {;{  `'r..

•:.\  J'   r           '`    -`-`== -..- `'-              --`j     _

i`-`-J-.1   ]J..r..r ....-..... ' ........ : .......t

I}EP,iR-I...|\I.Fw\'TI L PE.`'TRI  Rr.LiŢII C`[Ţ P-lRL.ri:`IEm`liL

B-diil  l-`riiiiă`.€i`ii  iii..  22, sei`tor  1.  B`ii.ureşri.  T(.l:  {)213 IJ3J(J0  in[.3(10().  Ei"`il:  drparlaiiien(@go` .t.o

Birou! permanent a! S€na.tij!Lii

Bp..4.4.şz.4f#. ff'.3!!,.r-1..#.Îjf4j.33g

DOMNUL

Bii'.:wjiL.,i;:r!ţ`:3r.enta!€.::.;.:'..;k.!6754i2o25

L.fgy..:ţ#Ţ......'....#

ARIO OVIDIU OPREA,

z=zz==

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:    punctele de vedere ale Guvernului aprobate În şedinţa Guvernului din data
de 21  august 2025

\
SŢIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

2  6  -08-  Z025

Vă transmitem, alăturat, În original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.  Propunerea  legislativă  privind  modificarea  şi completarea  Legii  nr.  53R003 -Codul

muncii  şi  a  art.  6  din  Legea  nr.  108/1999  pentru  înfiinţarea  şi  organizarea  lnspecţiei  Muncii
(Bp. 219/2025);

2.  Propunerea  legislativă  pentru  modificarea  şi  completarea  Ordonanţei  de  urgenţă  a
Guvemului nr.195R002 privind circulaţia pe drumurile publice (Bp. 2G112025|.,

3.  Propunerea  legislaiivă  pentru  modificarea  ari.  509  din  Legea  nr.  134/2010  privind
Codul de procedurâ civilă, republicatâ (Bp. Z]612025|.,

4.    Propunerea    legislativă    pentru    completarea
preuniversitar nr.198R023, cu modifiicările şi completările ulterioareîerih'egared(jBp.L2e!giei_2oi5n,y,â#SE1#j.

:,/-.-:."r.

5.    Propunerea    legislativâ    pentru    completarea    Legii    educaţiei   fizice    şi    sportului
69y2000 (Bp.170/2025);

6.  Propunerea  legislativă  pentru  completarea  art.  6,  alin.  (1)  din  Legea  nr.  363/2007
privind   combaterea   practicilor   incorecte   ale   comercianţilor   În   relaţia   cu   consumatorii   şi
arrnonizarea    reglementărilor    cu     legislaţia    europeană    privind    protecţia    consumatorilor
(Bp.197/2025);

1.  Propunerea  legislativâ  pentru  actualizarea  pensiilor cadrelor didactice cu salariile de
bazâ, sporurile şi indemnizaţiile personalului didactic aflat În activitate (Bp. 26512025).,

8. Propunerea legislativâ pentru modificarea Legii nr.135/2010,  republicat, privind Codul
de procedură pena/ă (Bp. 201/2025);

9. Propunerea legislativâ pentru modificarea art.2 alin.  (2) din Legea nr.153/2017 privind
salarizarea personalului plătit din fonduri publice (Bp. 22812025).

Cu deosebită consideraţie,

NINI SĂPUNARU

SECRE AR DE STAT



temeiul art.  251it.  (b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.57/2019

privind Codul Administrativ, Guvernul României.. formulează următo.rul,  .`

PUNCT DE VEDERE

re;Îc:i.Ţ+oi la. propunerea legislativă pentru  completarea art.19  din Legea
îrwăţământului    preuriversitar    "     198/2023,     cu    modiftcările     Şi
co77cpJcfărz.Jc    #Jfgrz.oczrc,    iniţiată    de    domriul    deputat    POT    Kroncsis
Sebastian împreună cu un grup de parlamentari POT. (Bp. 211/2025)

1.  Principalele reglementări

lniţiativa  legislativă  are  ca  obiect  de  reglementare  completarea
art.    19    alin.    (17)    1it.    a)    din    Legccz    î#vĂ,fămâ#f#Jri   prc#7iz.vcr§z.rczr
nr.   198/2023,   cu   modiftcările   şi   completările   ulterioare,  ^m   serisnl
stabilirii  orei  8.00,  ca  regulă  pentru  debutul  orelor  de  curs  în  primul
schimb de elevi, începând cu clasele a HI-a până în clasa a XII-a inclusiv,
pentru o mai bună capacitate de concentrare  şi  atenţie la primele ore  de
Curs.

De asemenea sunt precizate şi excepţii[ de la intervalul orar mai sus
menţionat, doar în  situaţii temeinic justificate.

11. Observaţii

1.   Conform   prevederilor   art.    19   alin.    (17)   lit.   a)   din   Lcgccz
#r.j98/2023,  1egiuitorul  a  dorit  să  stabilească  clar  faptul  că,  în  cazul
cursurilor pentru elevii din clasa pregătitoare şi din clasele 1 şi a lI-a nu
vor începe înainte de ora 8.00 şi nu se vor termina mai târziu de ora 14.00,
lăsând ca situaţiile excepţionale să se poată înregistra de la clasa a 111- a în
SuS.

`  1. Ambuteiaj  trafic în localităţile aglomerate, începerea cursurilor în unităţile de învăţământ fiind posibilă din

jumătate în jumătate de oră, începând cu ora 7.00;
2. temi)orar, în cazul sălilor de clasă în curs de renovare sau pentru alte mo[ive excepţionale iemeinic justificate.



Având în vedere faptul că Lcgccz %r.  J98/2023 oferă cadrul general
de reglementare, considerăm că  menţionarea altor situaţii excepţionale în
cadrul  acesteia,  referitoare  la  programul  de  funcţionare  al  unităţilor  de
învăţământ,   nu   se  justifică,   acestea  reprezentând   situaţii   care  pot   fi
reglementate   la   nivelul   inspectoratelor   şcolare,   în   conformitate   cu
principiul      descentralizării      decizionale,      zNîndn-se      în      vedere
particularităţile fiecărei unităţi de învăţământ.

•   Faţă de prevederile art.14 din Z,Ggccz 7ir.24/2000 prz.vz.#cZ 7!orJ73c/c dc

tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative,  republicată,  cu
moczzJz.cărz.Jc Şz. compJef6rz./c Lf/fgrz.ocz7'G,  privind unicitatea reglementării în
materie, apreciem că normele propuse a fi modificate vizează prevederi ce
trebuie implementate prin acte subsecvente actului normativ primar.

2.  De  asemenea,  potrivit  dispoziţiilor  art.  6  alin.  (1)  şi  ale  art.  31
alin.  (1)  din Lcgccz #7'.  24/2000,  soluţiile pe  care le cuprinde propunerea
legislativă  trebuie   să  fie   temeinic   fundamentate,   iar  instrumentul   de
prezentare   şi   motivare   trebuie   să   includă   motivul   emiterii   actului
normativ,   respectiv   cerinţele   care   reclamă   intervenţia   normativă,   cu
referire  specială  la  insuficienţele  şi  neconcordanţele  reglementărilor  în
vigoare,  principiile  de  bază  şi  finalitatea  reglementărilor  propuse,   cu
evidenţierea elementelor noi, concluziile studiilor, lucrărilor de cercetare,
evaluărilor  statistice,  referirile  la  documente  de  politici  publice  sau  la
actul  normativ  pentru   a  căror  implementare  este  elaborat  respectivul
proiect.  În plus,  propunerea trebuie  să includă,  impactul  socioeconomic,
impactul  financiar  asupra bugetului  general  consolidat,  impactul  asupra
sistemului juridic,  consultările  derulate în  vederea elaborării  proiectului
de   act   normativ,    organizaţiile    şi   specialiştii   consultaţi,   precum   şi
activităţile de informare publică.

Referitor la normele de tehnică legislativă,  Curtea Constituţională2
aL sta.+na:t uimăîi+ozLrele.. "deşi normele  de  tehnică  legislativă nu au valoare
constituţională, Curtea a constatc[t că prin reglementarea acestora au fost
impuse  o   serie   de   criterii  obligatorii  pentru  adoptarea  oricărui  act
normativ,    a    căror    respectare    este    necesară    pentru    a    asigura
sistematiz;area, mif tcarea si coordonarea le gislaţiei, precum şi conţimtul
şi forma juridică adecvate pemru fiecare act normativ. Asy`el, respectarea
acestor   norme   concură   la   asigurarea   mei   legislaţii   care   respectă

2  A  se  vedea,  spre  exemplit,  Decizia  nr.  448  din  29  octonbrle  2013,  publicată  in  Monitoriil  Oficlal  nr.  5  din  7

lanuarLe 2014
2



`®

principiul     securităţii     raporturilor    juridice,     cwând     claritatea     şi
previz.ibilitatea necesare" .

În  acest  context,  semnalăm  că  Expz(#gJ"  cJc  mofz.vc  nu  respectă
structura   prevăzută   de   dispoziţiile   antemenţionate,   întrucât   nu   sunt
indicate lucrările de cercetare, evaluările statistice, referirile la documente
de  politici  publice  si  nu  sunt  indicate  consultările  derulate  în  vederea
elaborării   proiectului    de    act   nomativ,    organizaţiile    şi    specialiştii
consultaţi, precum şi activităţile de informare publică.

3.  Având  în  vedere  normele  de  tehnică  legislativă  din  cuprinsul
art.  8  alin.  (4)  din  LcgGcz  7cr.  24/2000,  care  prevăd  că:  "rcxţ#J  Jcgz.§Jczfz.v
trebuie să fie formulc[t clar, fluent si intelig{bil, fără dificultăţi sintactice
si  pasaje  obscure  sau  echîvoce.  Nu  se folosesc  termeni  cu ^mcărcătură
afectivă.  Forma  şi  estetica  exprimării  nu  trebuie  să  prejudiciez.e  stil,ul
juridic, precizia Şi claritatea dispoziţiilor", serrinaLlăm fiiptul că r"i rr[n+te
reglementări preconizate în cuprinsul iniţiativei legislative sunt lipsite de
claritate  şi  coerentă,  existând  riscul  unor  disfuncţionalităţi  în  aplicarea
acestora, sens în care arătăm următoarele aspecte:

-  textul  propus  pentru  pct.  1  este  neclar  din  perspectiva  utilizării
sintagmei:  ''/occzJz.fă,fz.Zc czgJomerczfc", astfel încât apreciem că era oportună
clarificarea  criteriilor  pentru  care  o  localitate  este  considerată  ca  fiind
aglomerată;

- s;+r[+agma. " alte moti;ve excepţionale temeinic justif tcate" , preN*zmtia

la  pct.  2  al  iniţiativei  legislative,  lasă  loc  echivocului,  sens  în  care  era
necesară   revizuirea   acesteia,   în   acord   cu   intenţia   de   reglementare.
Suplimentar,  apreciem  că  era  utilă  completarea  normei  cu  menţionarea
orei de la care pot începe cursurile.

111.   Punctul de vedere al Guvernului
Având în vedere considerentele menţionate,  Guvernul nu susţine

adoptarea acesteî iniţiative.

Cu stimă'
Ilie-Gavril B0LOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului

3




