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Catre: DOMNUL {\’nARlo OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 21 august 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 563/2003 — Codul
muncii si a art. 6 din Legea nr. 108/1999 peniru infiinfarea si organizarea Inspecfiei Muncii
(Bp. 219/2025);

2. Propunerea legisfativé pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenfd a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulafia pe drumurile publice (Bp. 267/2025);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 509 din Legea nr. 134/2010 privind
Codul de proceduré civila, republicata (Bp. 276/2025);

4. Propunerea legislativd pentru completarea art.19 din Legea invaidaméantului
preuniversitar nr. 198/2023, cu maodificarile si completérile ulterioare (Bp. 211/2025); L’lSG?

5. Propunerea legislativd pentru completarea Legii educaliei fizice si spon‘ulu.'
nr. 69/2000 (Bp. 170/2025}),

6. Propunerea legislativd pentru completarea art. 6, alin. (1) din Legea nr. 363/2007
privind combaterea practicilor incorecfe ale comercianfilor in relafia cu consumaforii si
armonizarea reglementarilor cu legislafia europeand privind protecfia consumatorilor
(Bp. 197/2025),

7. Propunerea legislativa pentru actualizarea pensiilor cadrelor didactice cu salariile de
baza, sporurile si indemnizatifle personalului didactic aflat in activitate (Bp. 265/2025);

8. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 135/2010, republicat, privind Codul
de procedura penala (Bp. 201/2025);

9. Propunerea legislativa penfru modificarea art.2 alin. (2) din Legea nr.153/2017 pnivind
salarizarea personalului platit din fonduri publice (Bp. 228/2025).

Cu deosebita consideratie,
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In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din_Constttie—st—tr—
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonan{a de urgenii a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roménier formuleaz_é_ urmét(_)‘rl-ﬂy .

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea art.19 din Legea
invdtdmantului  preuniversitar nr 198/2023, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, initiatdi de domnul deputat POT Kroncsis
Sebastian Impreuni cu un grup de parlamentari POT (Bp. 211/2025)

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 19 alin. (17) lit. a) din Legea invdfamdntului preuniversitar
nr. 198/2023, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Tn sensul
stabilirii orei 8.00, ca reguld pentru debutul orelor de curs in primul
schimb de elevi, Incepand cu clasele a IlI-a pand in clasa a XII-a inclusiv,
pentru o mai bund capacitate de concentrare si atentie la primele ore de
curs.

De asemenea sunt precizate si exceptii! de la intervalul orar mai sus
mentionat, doar in situatii temeinic justificate.

II. Observatii

1. Conform prevederilor art. 19 alin. (17) lit. a) din Legea
nr.198/2023, legiuitorul a dorit si stabileascd clar faptul cd, in cazul
cursurilor pentru elevii din clasa pregétitoare si din clasele I si a II-a nu
vor incepe inainte de ora 8.00 si nu se vor termina mai tirziu de ora 14.00,
lasand ca situatiile exceptionale sé se poatd inregistra de la clasa a III- a in
sus. '

' 1. Ambuteiaj trafic in localitdtile aglomerate, inceperea cursurilor in unitdjile de invétidmant fiind posibild din
jumiitate Tn jumitate de ord, Incepéind cu ora 7.00;
2. temporar, in cazul sililor de clasi in curs de renovare sau pentru alte motive exceptionale temeinic justificate.




Avénd in vedere faptul ci Legea nr. 198/2023 oferi cadrul general
de reglementare, considerdm cd mentionarea altor situatii exceptionale in
cadrul acesteia, referitoare la programul de functionare al unititilor de
invatimant, nu se justificd, acestea reprezentdnd situatii care pot fi
reglementate la nivelul inspectoratelor scolare, in conformitate cu
principiul  descentralizarii  decizionale, avindu-se In  vedere
particularitifile fiecarei unititi de Invatadmant.

- Fatd de prevederile art. 14 din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, privind unicitatea reglementarii in
materie, apreciem cd normele propuse a fi modificate vizeaza prevederi ce
trebuie implementate prin acte subsecvente actului normativ primar.

2. De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, solutiile pe care le cuprinde propunerea
legislativd trebuie s3 fie temeinic fundamentate, iar instrumentul de
prezentare §i motivare trebuie s3 includd motivul emiterii actului
normativ, respectiv cerintele care reclami intervenfia normativi, cu
referire speciald la insuficientele si neconcordantele reglementirilor in
vigoare, principiile de bazd si finalitatea reglementérilor propuse, cu
evidentierea elementelor noi, concluziile studiilor, lucrarilor de cercetare,
evaludrilor statistice, referirile la documente de politici publice sau la
actul normativ pentru a caror implementare este elaborat respectivul
proiect. In plus, propunerea trebuie s includi, impactul socioeconomic,
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, impactul asupra
sistemului juridic, consultdrile derulate in vederea elaborarii proiectului
de act normativ, organizafiile si specialistii consultati, precum si
activitdtile de informare publica.

Referitor la normele de tehnici legislativii, Curtea Constitutionala?
a statuat urmatoarele: “desi normele de tehnica legislativd nu au valoare
constitutionald, Curtea a constatat cd prin reglementarea acestora au fost
impuse o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act
normativ, a caror respectare este necesard pentru a asigura
sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul
st forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea
acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care respectd

-

* A se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 448 din 29 octombrie 2013, publicatd in Monitorul Oficial nr. 5 din 7
tanuarie 2014
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principiul  securitdtii  raporturilor juridice, avdnd claritatea §i
previzibilitatea necesare”.

in acest context, semnaldm cd Expunerea de motive nu respecta
structura prevazutd de dispozitiile antementionate, Intrucidt nu sunt
indicate lucrarile de cercetare, evaludrile statistice, referirile la documente
de politici publice si nu sunt indicate consultdrile derulate In vederea
elabordrii proiectului de act normativ, organizafiile si specialistii
consultati, precum $i activitétile de informare publica.

3. Avand In vedere normele de tehnicd legislativd din cuprinsul
art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, care prevad ca: "Textul legislativ
trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice
si pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu incdrcdturd
afectivd. Forma si estetica exprimdrii nu trebuie sd prejudicieze stilul
juridic, precizia §i claritatea dispozitiilor”, semnaldm faptul cd mai multe
reglementéri preconizate Tn cuprinsul initiativei legislative sunt lipsite de
claritate si coerentd, existdnd riscul unor disfunctionalitdfi in aplicarea
acestora, sens in care ardtdm urmétoarele aspecte:

- textul propus pentru pct. 1 este neclar din perspectiva utilizarii
sintagmei: "localitdtile aglomerate”, astfel incit apreciem cd era oportund
clarificarea criteriilor pentru care o localitate este consideratd ca fiind
aglomerat3;

- sintagma "alte motive exceptionale temeinic justificate", previzutd
la pct. 2 al inifiativei legislative, lasd loc echivocului, sens In care era
necesari revizuirea acesteia, Tn acord cu intentia de reglementare.
Suplimentar, apreciem ci era utild completarea normei cu mentionarea
orei de la care pot incepe cursurile.

III. Punctul de vedere al Guvernului
Avand In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative.

Cu stima,
Ilie-Gavril BOLOJAN

PRIM-MINIS

Domnului senator Mircea ABRUDEAN -
Presedintele Senatului






